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Samkeppni i pbagu samfélags
Stefna ASI um samkeppni og heilbrigdi markada

46. bing ASI krefst pess ad stjornvold radist i markvissar adgerdir sem studla ad aukinni samkeppni &
morkudum hérlendis og tryggi 6flugt samkeppniseftirlit. Virk samkeppni er naudsynleg i litlu hagkerfi sem
grundvollur ad lydraedi, verdmastaskdpun og jofnudi.

Fakeppni prifst & moérgum moérkudum hérlendis og islenskir neytendur gjalda fyrir pad med hau verdlagi hvort
sem er a mjolkurvoru, kjoti, braudi, fiarskiptum, rafteekjum eda fatnadi. Deemin sanna ad fyrirtaekjum er ekki
treystandi til ad virda samkeppnisldg i umhverfi fakeppninnar. A undanfédrnum arum hefur verid grafid undan
samkeppniseftirliti hér & landi og stjornvéld frekar reynt ad veikja samkeppnislog heldur en styrkja pau. 46. Ping
ASI telur oassettanlegt stjornvold sitji adgerdalaus hja & medan almenningur les fréttir um itrekud
samkeppnisbrot og taki sér frekar st6du med fyrirtsekjum heldur en neytendum.

Greinargerd
Verdlag 4 islandi er hatt

Verdlag 4 islandi er hatt og med pvi haesta sem pekkist innan rikja Evropu'. Verd & neyslu heimila er ad jafnadi
73% haerra 4 Islandi en i rikjum Evrépusambandsins. Verdlag er einungis haerra en i Sviss. Verd 4 matvoru er um
45% heerra en i ESB og par af er verd a braudi 53% haerra, verd a kjoéti 70% heerra og mjélkurvaran 67% dyrari.
Adrar vorur eins og fatnadur og rafteeki eru dyrari en gengur og gerist i Evrépu og munurinn er um 30-40%.
Verdlag a fijarskiptum er pad haesta sem pekkist i Evrépu eda um 91% heerra en i rikjum ESB. Einungis verdlag a
orku, p.e. rafmagni og hitaveitu heimila maelist leegra en i rikjum ESB.

Margar asteedur eru oft nefndar fyrir hau verdlagi a islandi. Smaed og stada landsins, heerri laun og annad
tollaumhverfi geta haft ahrif & einstaka vorulidi. Samkeppni — eda 6llu heldur skortur & henni - hefur lika
tilfinnanleg ahrif a voruverd. Full asteeda er til pess ad ryna pann patt, umfang fakeppnisalagningar og ahrif
hennar a véruverd og par af leidandi kaupmatt heimila.

Skiptir samkeppni mali?

Heimili hafa geta haft mikinn hag af virkri samkeppni. Meginmarkmid kjarasamninga er ad auka kaupmatt og
lifskjor launafélks. Aukin fakeppni og markadsvald fyrirteekja grefur undan pessum markmidum og hefur jafnvel
af félki launahaekkanir med haekkudu verdlagi. Med aukinni fakeppni eykst geta fyrirteekja til ad hackka verd eda
fleyta kostnadarhaekkunum ut i verdlag. Med auknu markadsvaldi geta fyrirtaeki hindrad innkomu nyrra adila a
markad og i umhverfi farra fyrirtaekja minnkar samkeppni um vinnuafl sem dregur ur launahaekkunum. Allt petta
dregur a endanum ur verdmastaskoépun, framleidnivexti, nysképun og aukningu lifskjara.

Pad er ekki einungis 4 Islandi par sem geetir vaxandi umraedu um stédu samkeppnismala. A undanférnum
aratugum hefur aukin sampjoppun og markadsvald fyrirtaekja ordid til pess ad haekka alagningu a heimsvisu?,
b6 sérstaklega 4 vesturldndum. | bok sinni, The Great Reversal: How America Gave Up on Free Markets
rannsakar hagfraedingurinn Thomas Philippon hvers vegna verdlag i Bandarikjunum hefur & undanférnum
aratugum farid fra pvi ad vera leegra en i Evrépu yfir i ad verda hzerra. Nidurstédur hans eru ad minni samkeppni,

1 Sja Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?

titte=Comparative_price_levels_of_consumer_goods_and_services#Price_levels_for_food.2C_beverages.2C_tobacco.2C_clothing_and
footwear

2 Sj4 https://www.janeeckhout.com/wp-content/uploads/Global.pdf
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aukid markadsvald fyrirteekja, veiking samkeppniseftirlits og sérhagsmunagaesla fyrirteekja hafi ytt undir heerri
alagningu a lykilmérkudum, en einnig minni fjarfestingu og minni framleidnivoxt. Philippon metur ad kostnadur
heimila vegna fakeppni i Bandarikjunum nemi um 300 dollurum i hverjum manudi. A islandi hefur abati af ihlutun
Samkeppniseftirlitsins verid metin & um 10-16,9 milljardar & ari hverju3, eda sem nemur 130 pusund & heimili & ari
hverju.

Nutima samkeppnisloggjof ma rekja til lagasetninga i Bandarikjunum i kringum aldarmétin 19004, Tilefnid var
aukid markadsvald fyrirteekja, p.e. audhringja sem héfou vold yfir lykiimérkudum par i landi, t.d. jarnbrautarlestir,
stal- og oliuidnadur. Lagasetningin gerdi stjornvoldum i Bandarikjunum kleift ad brjéta upp markadsradandi
fyrirtaeki.

Ein nidurstada Thomasar Philippon er ad sérhagsmunagaesla fyrirtaekja hafi grafid undan frjalsri samkeppni og
veikt baedi samkeppnislog og eftirlit. [ bokinni bendir hann m.a. & hversu haum fiarhaedum fyrirtaeki i
Bandarikjunum verja i pdlitiska hagsmunageeslu. Timothy Wu lagaprofessor vid Columbia haskéla hefur einnig
bent & haettuna 4 ad dhoflegt markadsafl fyrirteekja grafi undan lydraedi®.

Sérhagsmunagaesla fyrirtaekja er islendingum ekki dkunn. A undanférnum arum hafa stjornvold gert tilraunir til
ad draga ur samkeppni og veikja samkeppnisloggjdfina. Samkeppniseftirlitid varadi vid frumvarpsdrogum sem
kynnt voru haustid 2019 og s6gdu ad pau myndu ryra kjoér almennings®. Hefdu pau ordid ébreytt ad l6gum hefdu
tennurnar verid dregnar ur eftirliti, m.a. med pvi ad afnema heimild SKE til ihlutunar pegar samkeppni er raskad
an pess ad brot liggi fyrir. Einnig hefdi heimild eftirlitsins til afryjunar til heerra démstigs verid afnumin.
Forsvarsmenn fyrirtaekja téludu markvisst fyrir veikingu samkeppnislaga. og vildu ganga lengra’8. Fyrrum
vidskiptaradherra sagdi ad med breytingunum vaeru hagsmunir storfyrirtaekja séu teknir fram yfir hagsmuni
almennings og smeerri fyrirtaeka®. Hagfraedingar heildarsamtaka launafolks & islandi hafa einnig varad vid
veikingu samkeppnieftirlits hér & landi®©.

Onnur dzemi eru nylegar breytingar a4 buvéruldgum sem foélust i vidteekum undanpagum greinarinnar fra
samkeppnislégum. Undanpagan veitir storum matveelafyrirtaskjum heimildir til samrads og sameininga an pess
ad samkeppnisyfirvold geti gert athugasemdir. Svo vidtaekar undanpagur voru ekki hluti af pingmalinu heldur
komu paer fram i breytingartilldgu i medfdrum nefndar. | umfidllun Heimildarinnar kemur fram ad
atvinnuveganefnd hafi leitad til logfreedings sem starfad hefur fyrir Kaupfélag Skagfirdinga vid gert
breytingartillagna vid frumvarpid™.

3Sjél https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2023/
Rit_nr_4_2023_Reiknadur_abati_vegna_ihlutunar_Samkeppniseftirlitsins_2013-2022.pdf

4 Sja grein Gylfa Magnussonar, https:/kjarninn.is/skodun/2020-05-01-samkeppni-austan-og-vestan-vid-atlantshaf-island-i-slaemum-
felagsskap/

5 Sj4 https://www.nytimes.com/2018/11/10/opinion/sunday/fascism-economy-monopoly.html

6 Sja https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2019/10/22/samkeppniseftirlitid_varar_vid_frumvarpi/

7 Sja https://vb.is/frettir/vildu-ganga-lengra/

8 Sja https://www.vi.is/umsagnir/langthrad-skilvirkni-i-samkeppnisloggjof

9 Sja https://www.visir.is/g/20191277545d/gylfi-segir-hags-muni-stor-fyrir-taekja-tekna-fram-yfir-hags-muni-al-mennings

10 Sja https://www.asi.is/frettir-og-utgafa/frettir/almennar-frettir/’samkeppni-skiptir-skopum-fyrir-lifskjor-a-islandi/

11 Sj4 https://heimildin.is/grein/21374/risar-i-landbunadi-ordnir-ad-fririki-og-geta-styrt-verdi-eins-og-theim-synist/?plan=web
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Rikir samkeppni a islandi?

Flestir markadir 4 islandi einkennast af veru farra storra radandi fyrirtaekja. A petta vid hvort sem litid er &
markad med dagvoru, fjarmalapjonustu, raftaeki, eldsneyti, fiarskipti, flutninga, flug, heildsolu eda tryggingar (p. &
m. skyldutryggingar) svo deemi séu nefnd. Morg deemi eru um ad markadsradandi adilar hafi gerst sekir um
samkeppnisbrot'2 og enn fleiri visbendingar eru um ad slikt vidgangist.

Svokalladur HHI studull er notadur til pess meta sampjéppun & mérkudum ut fra markadshlutdeild. Studullinn
getur verid fra O pegar morg sma fyrirtaeki skipta markadi & milli sin og upp i 10.000 pegar eitt fyrirteeki er i
einokunarst6du. Almennt er talid ad markadir undir gildinu 1000 séu virkir samkeppnismarkadi og markadir
med gildid 1.800 og upp ur séu ordnir sampjappadir, p.e. fakeppnismarkadir.

Sé horft 4 markad med dagvoru meeldist HHI studullinn & islandi 3.500 arid 2014. Hann hafdi laekkad fra pvi fyrir
efnahagshrun en maeldist langt yfir 1.800. A peim tima voru Hagar med 48-49% hlutdeild, Kaupas 19-20%,
Samkaup 15-16% og 10-11/Iceland 5-6% hlut.”3 | tryggingum mazetti dsetla ad studullinn nzemi 2600 og i
sjoflutningum um 4.900. Atla ma ad flestir markadir sem nefndir eru ad ofan falli undir fakeppnismarkadi a
maelikvarda HHI. [ alpjédlegum samanburdi stendur Island illa 4 marga maelikvarda. Island kemur verst Ut i
alpjédlegum samanburdi & markadsyfirradum, p.e. hér deilast markadsyfirrad a fa fyrirtaeki. Arid 2019 var mest
samkeppni maeld & pennan hatt i Danmorku, og Hollandi par a eftir'4. Kannanir Samkeppniseftirlitsins (SKE)
benda einnig til pess ad um pridjungur stjornenda skyniji ad fyrirtacki misnoti markadsradandi stédu ad nokkru,
frekar miklu og mjog miklu leyti. Pegar kemur ad adgangshindrunum stendur Island einnigilla, og i 8 til 9. saeti af
tiu samanburdarldndum pegar skodud er geta adila til ad koma nyir inn & markad.

Fjoldi annarra skyrsina Samkepphniseftirlits draga fram dékka mynd af stdédu samkeppnismala hér & landi. |
uttekt SKE & stodu & matvorumarkadi arid 2015 kom fram ad verdpréun setti ekki edlilegar orsakir. Pannig haféi
verd a innfluttum vorum ekki leekkad i takt vid styrkingu krénunnar a peim tima og gégn bentu ekki til pess ad
haekkun veeri vegna verdhaekkana birgja. A sama tima var afkoma verslana géd. i skyrslunni kom einnig fram ad
smaerri smasalar greiddu birgjum mun heerri verd og ad mati SKE byggdist munurinn ekki & malefnalegum
sjonarmidum.

Skyrsla SKE um eldsneytismarkad fra arinu 2015 er 4 svipada vegu. | skyrslunni er bent 4 ad verd 4 eldsneyti, ad
teknu tilliti til flutningskostnadar og smaedar markadarins, er heerra en i flestum 68rum vestreenum rikjum. par
segir ad munurinn & eldsneytisverdi sé meiri en svo ad hann megi Utskyra med auknum kostnadi hér a landi, s.s.
legu landsins eda vedurfari®. Par segir enn fremur, ,A markadnum fyrir smésélu bifreidaeldsneytis eru sterkar
visbendingar um ad oliufélégin samhaefi hegdun sina med pegjandi samhaefingu’. Rannsoknin synir einnig ad
fyrirteekin hafi getu og hvata til pess ad utiloka nyja keppinauta med pvi ad neita peim um eldsneyti i heilds6lu
eda adgangi ad birgdarymi. Einnig eru visbendingar um ad féldg hafi nytt sér birgdarymi 4 tilteknum stédum til
pess ad hindra innkomu keppinauta.

Miklar verdhaekkanir i kjolfar heimsfaraldurs voru tilefni til greiningar SKE a framlegd a nokkrum maoérkudum
hérlendis’®. Samkveemt greiningunni jokst framlegd a matvérumarkadi & arunum 2017-2021. Ad jafnadi er
framlegdarhlutfall um 2,9% haerra hér a landi en i Vestur-Evrépu. Einnig var markadur med eldsneyti skodadur
en par matti sja ad innkoma Costco 4 markad og innkoma Atlantsoliu & eldsneytismarkad & Akureyri hafi

og https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2014/

akvordun_26_2014_Misnotkun_Mijolkursamsolunnar_a_markadsradandi_stodu_sinni.pdf

13 Sja https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2015/Matvoruskyrsla2015.pdf

14 Sja https://www.samkeppni.is/fraedsla/samkeppnisvisar

15 Sj& https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2015/Frummatsskyrsla--Markadsrannsokn-a-eldsneytismarkadi.pdf

16Sjél https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2022/Skyrsla-3_2022 Framlegdargreining-2017_2022.pdf
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leekkad alagningu & peim svaedum. Alagning 4 landsbyggdinni er afram umtalsvert heerri en &
hofudborgarsveedinu.

Samkvaemt vidhorfskénnun SKE sem gerd var a pessu ari verda Islendingar mun meira varir vid samkeppnismal
en gengur og gerist i 16ndum ESB. Um 36% Islendinga segjast verda varir vid vandamal tengd skort &
samkeppni & matvérumarkadi borid saman vid 20% i ESB. Nidurstédurnar eru svipadar i fjarmalapjénustu og
farpegaflutningum. Er pad i samrasmi vid upplifun félagsfolks Alpydusambandsins. | hringferd ASi komu fram
pbungar ahyggjur af st6du samkeppnismala hér a landi. Aimenningur hefur ekki tri 4 ad virk samkeppni sé til
stadar a lykilmoérkudum hér a landi, og upplifir pad a eigin skinni i formi has verdlags. Félagsmenn hafa ekki tru a
ad Samkeppniseftirlitid hafi fjarmagn eda studning stjérnvalda til ad sinna verkefnum sinum.

Félagsmenn finna fyrir margvislegum ahrifum af fakeppni i daglegu lifi. Voruverd er almennt hatt og hefur
haekkad undanfarin misseri. Fyrirtaeki fleyta kostnadarhaekkunum i verdlag i gegnum alla virdiskedjuna, hvort
sem er flutningar, heildsala eda smasala. Neytendur eru i mérgum tilfellum évardir fyrir slikum haekkunum. Vida
hafa neytendur ekkert val um hvar peir versla, par sem fyrirteeki hafa skipt markadi & milli sin, t.d. i tryggingum,
fljarmalapjonustu og flutningum. Verdlagning getur verid égagnsae par sem verd er had afslattum til vildarvina
(daemi i byggingarvérum eda flutningum). A landsbyggdinni birtist petta i hau verdi a4 naudsynjum, t.d.
flutningapjénustu, eldsneyti og dagvoéru. bar parf almenningur gjarnan ad keyra langar leidir til ad komast |
lagvoruverslanir eda kaupa eldsneyti & samkeppnishaefu verdi.

Nylegar kannanir verdlagseftirlits ASI eru a svipada vegu. | samanburdi eftirlitsins & verdi raftaekja hja tveimur
risum a rafteekjamarkadi voru verd pau sému upp a krénu i 61% tilfella’. Algengt er ad verdmunur sé naumur {
kdnnunum a matvoru, eda gjarnan einnar krénu munur hja steerstu verslununum. Verdmunur var pannig 1 kréna
a4 um 60% vara sem voru faanlegar i baedi Bonus og Krénunni i kdnnun verdlagseftirlitsins fra mai 20239,

Samkeppniseftirlit hefur verid veikt

Samkeppnislég voru ekki sett 4 [sland fyrr en arid 1993 og samhlida var samkeppniseftirliti komid a fot. Hlutverk
eftirlitsins er ad na markmidum samkeppnislaga med pvi ad vinna gegn ohaefilegum hindrunum og
takmoérkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdomlum og audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Pad er ohaett ad segja ad vegid hafi verid ad samkeppni hér a landi undanfarin ar. Fjarframlog til
Samkepphniseftirlits hafa dregist saman um 20% & féstu verdlagi & arunum 2014-2024. A sama tima og umsvif i
efnahagslifi hafa aukist um 35-40%. Framlog til eftirlitsins hefdu pvi purft ad teeplega tvofaldast til ad halda i vid
voxt efnahagslifs20. Sékum vanfjarmoégnunar hefur stofnunin purft ad forgangsrada verkefnum. bad pydir ad
eftirlitio hefur ekki getad tekid til medferdar kvartanir fra fyrirteekjum sem telja &4 sér brotid né hafid
frumkveedisathuganir sem taldar eru naudsynlegar. Eftirlitid getur heldur ekki haldid uti vidunandi eftirliti med
morkudum eda framkveemt markadsrannsoknir eda opinberar athuganir. Prounin hérlendis er a skjon vid
bréunina i Evrépu par sem framlog til samkeppnisyfirvalda hafa verid aukin i ljési mikilla verdhsekkana a
morkudum.
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19 Sja https://www.asi.is/frettir-og-utgafa/frettir/verdlagsfrettir/fiardarkaup-naest-oftast-med-laegsta-verdid/

20 Sj4 https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2023/Rit-3_2023_Fjarframlog-til-SE_samanburdur.pdf
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