48. ping ASI

Audlindir i pbagu pjédar
Stefna ASi um audlindir i eigu pjédarinnar

46. ping ASI krefst pess ad almannahagsmunir radi for vid audlindanytingu, ad audlindir verdi nyttar i
bagu pjédarinnar og ad almenningur njéti pess abata sem verdur til vegna audlindanytingar.

island er eitt audlindarikasta land i heimi hvort sem liti® er til audlinda hafsins, gnaegd endurnyjanlegrar
orku i formi vatnsafls og jardvarma, ferskvatnslinda eda storfenglegrar ésnortinnar nattiru sem
ferdamenn flykkjast ad til ad bera augum. Natturuaudlindir eru eign pjédarinnar og & ardurinn af peim

ad renna til almennings og samfélagsins alls en ekki i vasa farra utvalda.

Gnaegd natturuaudlinda og nyting peirra setti ad vera undirstada 6flugs velferdarkerfis, sterkra innvida
og lifsgaeda fyrir alla og par med sattar medal landsmanna. Misskipting pess auds sem landid gefur af
sér sem vardveisla sérhagsmuna a kostnad almannahagsmuna hefur skapad, hefur hins vegar ollid pvi
ad innvidir hafa grotnad nidur og erfitt reynist ad halda uppi sterku velferdarsamfélagi sem tryggir g6d
lifskjor fyrir alla og koma i veg fyrir fatsekt. Innvidir landsins hafa verid holadir ad innan og

grunnpjoénusta verdur sifellt verri og 6adgengilegri.

Audur i samfélaginu hefur aukist mikid sidustu aratugi en samt sem adur er pad svo ad okkur sem
samfélagi tekst verr til ad halda uppi innvidum og pjénustu i landinu en adur. A medan hagnadur og
eignir peirra sem hafa adgang ad audlindum landsmanna eykst ar fra ari eykst skattbyrdi launafélks og
stoér hopur félks byr vid erfidar efnahagslegar adstaedur. Sérhagsmunagaesla og sa 6jofnudur sem
misskipting ardsins af audlindum pjédarinnar hefur skapad grefur undan undirst6dum samfélagsins og

lydraedinu i landinu.

Greinargerd

island er rikt af nattiruaudlindum og getur orku- og audlindanyting skilad miklum avinningi fyrir
samfélag og efnahag. Verdmaeti orku- og audlindanytingar eru margvisleg og geta m.a. falist i ardi til
pbjédarinnar, storfum og utflutningstekjum. Gnaegd natturuaudlinda er pé ekki trygging fyrir hagszeld og
velferd og reedst avinningur samfélagsins af audlindanytingu af pvi hvernig henni er stjérnad, hvernig

gjaldtoku og skattlagningu er hattad og hvernig abatanum er skipt.

i mérgum 16ndum rikir mikil velmegun og velferd pratt fyrir ad pau bui yfir takmorkudum audlindum. |
60rum londum rikir litil velmegun og jafnvel fateekt pratt fyrir ad pau séu audug af natturuaudlindum.
betta tvennt getur po farid saman og er Noregur gott deemi um land par sem ardur af audlindanytingu

hefur verid nyttur til ad skapa sterkar undirstodir velferdarsamfélags.

i hringferd ASI var sterkur samhljémur um ad pjodin njéti ekki i nsegjanlegum mzeli pess dbata sem
hlyst audlindanytingu og ad auka purfi skattheimtu og gjaldtoku i tengslum vid hana. Naudsynlegt sé
horfa til sjalfbaerni vid audlindanytingu, hversu miklu audlindanyting skilar til samfélagsins og a kostnad
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hvers. Sjalfbeerni felur i sér ad jafnveegi sé gaett milli priggja markmida eda stoda; hagreennar préunar
og félagslegra og umhverfislegra markmida. Pannig yfirskyggi eitt markmid ekki hin markmidin eda

grafi undan peim heldur sé ytrustu kréfum hvers markmids nad.

Lengi hefur stadid styr um audlindanytingu 4 islandi, sér i lagi um pad sem snyr ad abata pjoédarinnar af
nytingu audlindanna sem fellur undir félagslega stod sjalfbaerni. Fram ad pessu hefur tekist ageetlega til
ad studla ad hagkveemri og skilvirkri audlindanytingu og ad tryggja ad hun sé i satt og samlyndi vid
natturu og umhverfi. Audlindastjérnun hefur pannig haft i for med sér mikla verdmaestasképun og
fiarhagslegan avinning an pess ad gengid hafi verid a takmorkud geedi natturunnar. Pad sem eftir
stendur og hefur lengi verid deilt um er hvort pjédin njéti ad neegjanlegu marki pess abata sem verdur
til af orku- og audlindanytingu. Stjérnvéldum hefur ekki tekist med fullneegjandi heetti ad tryggja ad
pjédin njéti sanngjarns ards af audlindum sinum og pvi hefur ekki enn skapast samfélagsleg satt um
nytingu peirra. Markmid um velferd, j6fnud, lydreedi og réttlaeti hafa ordid undir vid nytingu

natturuaudlinda og par med félagsleg stod sjalfbaerni.

Sjavarutvegur

Sjavarutvegur er burdar atvinnugrein i islensku atvinnulifi og gegnir veigamiklu hlutverki fyrir islenskan
efnahag og samfélag. islenskur sjavarutvegur hefur préast mikid a undanférnum aratugum og hefur
framleidni i greininni aukist mikid a sama tima og storfum hefur faekkad. Samhlida pessu hefur
hagnadur i sjavarutvegi aukist mikid en umframhagnadur eda maeld audlindarenta' i sjavarutvegi var
84 milljardar a arinu 2022 og jokst um 33 milljarda milli ara. Veidigjald sama ar var umtalsvert leegra en
audlindarentan eda 10,2 milljardar. Veidigjaldid er pvi litill hluti af peirri audlindarentu sem verdur til i
sjavarutvegi.
Audlindarenta og veidigjald (& verdlagi 2022)
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Med audlindarentu er att vid pa ardsemi sem verdur til vegna pess ad stjornvold hafa takmarkad adgengi ad audlindinni, p.e. med leyfum, kvéta eda
aflaheimildum. Audlindarenta eru paer tekjur sem eftir standa pegar kostnadur og edlileg ardsemi fjarmagns vegna fjarfestinga i greininni og getur m.a.
ordid til i fiskveidum, fiskeldi, ferdapjonustu og vid vinnslu raforku.
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Heildareignir sjavarutvegsfyrirteekja hafa einnig vaxid mikid og namu paer 953 milljoréum i arslok 2021
og hafa aukist um 361 milljarda fra arinu 2015. Ardgreidslur fyrirtaekja i sjavarutvegi hafa aukist jafnt og
pétt fra arinu 20102 pegar peer voru undir 6 milljéroum til arsins 2022 pegar paer voru paer haestu i ségu
sjavarutvegsins eda 22,6 milljardar3. Sampjéppun i sjavarutvegi hefur einnig aukist mikid og er
fiskveidikvotinn & hondum feerri adila en adur og eru fiskvinnslufyrirtaeki einnig ordin feerri og steerri4.
Samhlida pvi hafa fijarfestingar utgerdarfélaga i islensku atvinnulifi aukist siGustu ar eins og kom fram i
skyrslu sjavarutvegs- og landbunadarradherra arid 20215 en skyrslan vakti téluverda umraedu um

ahrifavald eigenda sjavarutvegsfyrirteekja i islensku atvinnulifi.

Laxeldi

Laxeldi er 6rt vaxandi atvinnugrein sem hefur skapad fidlda starfa i dreifdari byggdum & islandi. Laxeldi
er ekki dumdeild atvinnugrein en umhverfisahrif laxeldis eru neikveed og erfitt er ad tryggja dyravelferd

vid framleidsluna. b4 dgnar greinin tilvist villta laxastofnsins 4 Islandi.

Laxeldisfyrirtaeki 4 islandi, sem eru ad mestu i erlendri eigu, greida laegri skatta en laxeldisfyrirtaeki i
baedi Noregi og Faereyjums. | Noregi eru framleidsluleyfi vegna laxeldis bodin ut til adila sem uppfylla
stréong umhverfisskilyrdi og greida norsk fiskeldisfyrirteeki haar fjarhaedir fyrir pau. Ef samskonar gjald
veeri tekid fyrir framleidsluleyfi i fiskeldi hér & landi er azetlad ad islensk fyrirteeki i fiskeldi hefdu greitt
yfir 100 milljarda islenskra krona fyrir pau arid 20217. Norsk stjornvéld innheimta ekki bara gjold fyrir
framleidsluleyfi af fyrirtaekjum i laxeldi heldur hafa pau lagt 25% audlindaskatt a laxeldisfyrirtaeki par i

landi, ofan a venjulegan fyrirtaekjaskatts.

Ferdapjonusta

Nattura islands er audlind sem islensk ferdapjonusta byggir samkeppnisforskot sitt 4. Landid og
natturuperlur pess er takmorkud gaedi sem naudsynlegt er ad vernda fyrir agangi sem getur haft
Oafturkraefar afleidingar med sér i for. Ferdapjonusta hefur vaxid verulega a undanférnum aratug og
skapad mikil verdmaeti og fjolda starfa fyrir islenskt samfélag. Of hradur voxtur ferdapjénustunnar

getur einnig haft i for med sér rudningsahrif fyrir adrar atvinnugreinar og alag a innvidi eins og

2§ja bls. 38: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/
Sta%C3%B0a%200g%20horfur%20%C3%ADslenskum%20sj%C3%Alvar%C3%BAtvegi%200g%20fiskeldi.pdf

3 Sja: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/is/Documents/Sj%C3%Alvar%C3%BAtvegsdagurinn%202023 Jonas.pdf

4 Sja bls. 24-29: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/
Sta%C3%B0a%200g%20horfur%20%C3%ADslenskum%20sj%C3%Alvar%C3%BAtvegi%200g%20fiskeldi.pdf

5 Sja: https://www.althingi.is/altext/pdf/151/s/1895.pdf

6 Sja bls. 98: https://www.stjornarradid.is/library/O1--Frettatengt---myndir-og-skrar/MAR/Fylgiskjol/
Sta%c3%b0a%200g%20framt%c3%ad%c3%b0%20lagareldis%20%c3%al%20%c3%8dslandi.pdf

7 Sja: https://heimildin.is/grein/16053/

8 https://www.intrafish.com/salmon/salmon-farming-tax-of-25-officially-adopted-by-norwegian-parliament-ending-8-month-saga/2-1-1459069
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https://www.intrafish.com/salmon/salmon-farming-tax-of-25-officially-adopted-by-norwegian-parliament-ending-8-month-saga/2-1-1459069
https://heimildin.is/grein/16053/
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/is/Documents/Sj%25C3%25A1var%25C3%25BAtvegsdagurinn%25202023_Jonas.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/151/s/1895.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sta%25C3%25B0a%2520og%2520horfur%2520%25C3%25ADslenskum%2520sj%25C3%25A1var%25C3%25BAtvegi%2520og%2520fiskeldi.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sta%25C3%25B0a%2520og%2520horfur%2520%25C3%25ADslenskum%2520sj%25C3%25A1var%25C3%25BAtvegi%2520og%2520fiskeldi.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/MAR/Fylgiskjol/Sta%25C3%25B0a%2520og%2520framt%25C3%25AD%25C3%25B0%2520lagareldis%2520%25C3%25A1%2520%25C3%258Dslandi.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/MAR/Fylgiskjol/Sta%25C3%25B0a%2520og%2520framt%25C3%25AD%25C3%25B0%2520lagareldis%2520%25C3%25A1%2520%25C3%258Dslandi.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/MAR/Fylgiskjol/Sta%25C3%25B0a%2520og%2520framt%25C3%25AD%25C3%25B0%2520lagareldis%2520%25C3%25A1%2520%25C3%258Dslandi.pdf
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vegakerfi, heilbrigdiskerfi og loggeeslu auk pess ad valda spennu a hudsnsedismarkadi. Fjoldi
ferdamanna a hvern ibua er haestur hér a landi af rikjum OECD eda sex a hvern ibua samanborid vid
rumlega tvo a hvern ibua i 6drum rikjum. Skattaumhverfi ferdapjonustu parf ad stydja vid sjalfbaeran

voxt ferdapjonustunnar, uppbyggingu innvida og draga Ur neikveedum ahrifum & nattiru og samfélag.

Onnur nyting nattarug=eda

Ymis natturugaedi og audlindir & pjédlendum og 4 eignarléndum i eigu rikisins geta verid
eftirséknarverd til nytingar i atvinnuskyni, t.a.m. jardhiti, vatnsorka, namuréttindi og ferskvatns.
Eftirspurn erlendra adila eftir jordum & islandi hefur aukist téluvert og getur pad tengst natturugsedum
og pbeim verdmaetum sem pau fela i sér sem eru ad verda sifellt takmarkadri med auknum agangi

mannkyns i natturuaudlindir.

islenskar ferskvatnslindir eru daemi um audlind sem er ad verda sifellt dyrmastari med ért minnkandi
frambodi af vatni i heiminum. islendingar bua vid pau forréttindi ad hafa greidan adgang ad ferskvatni
sem ekki er porf a ad medhdndla og er islenskum almenningi tryggt adgengi ad vatni med l6gum.
Samkvaemt [6gum um vatnsveitur skal vatnsgjald mida vid ad pad standi undir rekstri hennar og skilar
baettur rekstur sér pvi avinningi til heimilanna. Eftirspurn eftir nytingu vatns i atvinnuskyni hefur farid
vaxandi og 4 sidustu arum hafa sprottid upp fyrirtacki 4 Islandi sem hafa gert sélu og Gtflutning & vatni
ad tekjulind. Nyleg deemi eru um ad sveitarfélog hafi selt jardir med dyrmaetum vatnsréttindum a

undirverdi®.

Orkudryggi og orkuverd

island er rikt af endurnyjanlegri orku i formi vatnsafls og jardvarma. Framleidsla og dreifing raforku er
hluti af grunnpjonustu og hefur hingad til naer eingdngu verid i hdndum hins opinbera. Fram ad pessu
hefur almenningur notid gods af lagu verdi a raforku sem hefur falid i sér mikil lifsgeedi fyrir pj6éd sem

byr jafn nordarlega og raun ber vitni.

Su breyting hefur ordid a raforkumarkadi ad raforkuframleidsla og -sala er skilgreind sem
samkeppnisrekstur, adskilinn fra rekstri flutnings- og dreifikerfis, sem er sérleyfisstarfsemi. Orkubryggi
almennings og smeerri fyrirtaekja er ekki tryggt med 16gum i dag en pad hefur ekki verid vandamal fyrr
en nu med breyttum markadsteedum vegna aukinnar eftirspurnar storfyrirteekja eftir endurnyjanlegri
orku. Aukin orku6flun mun ekki leysa stéduna og er lagabreytinga porf ef tryggja a raforkudryggi til

almennings og smeerri fyrirtackja sem og vernd fyrir verdhaekkunum & raforku.

islenskur orkumarkadur er gjoérolikur orkumérkudum & meginlandi Evrépu. islenskt raforkukerfi er ekki
tengt 68rum londum og tima tekur ad setja a fot nyjar virkjanaframkveemdir ef porf er & aukinni orku.
Markadsoflin virka pvi ekki med sama haetti hér og annars stadar i Evrépu og orkuverd hefur ekki sdmu

ahrif a4 frambod og eftirspurn eftir raforku. Landsvirkjun hefur bent a ad naudsynlegt sé ad adskilja

9 Sjé: https://heimildin.is/grein/18724/
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heilds6lumarkad fyrir almenning fra raforkumarkadi fyrir stornotendur til ad koma i veg fyrir ad

haestbjodandi i raforku yti almenningi ekki til hlidar.

Fleiri askoranir eru i orkumalum og hefur efling flutningskerfis raforku til ad auka afhendingardryggi og
takmarka flutningstap verid i brennidepli. Vegna takmarkana flutningskerfsins tapast umtalsvert
magn raforku og o6trygg afhending a raforku hefur leitt til pess ad gripa hefur purft til notkunar
jardefnaeldsneytis. Med oflugra flutningskerfi meetti pvi baedi nyta raforkuna sem nu pegar er
framleidd betur og koma i veg fyrir notkun jardefnaeldsneytis sem hefur losun grodurhusalofttegunda i

for med sér.

Mikill munur er a kostnadi vid dreifingu raforku i dreifbyli og péttbyli. Kostnadurinn er ad hluta jafnadur
med joéfnunargjaldi sem notadar eru til ad nidurgreida gjaldskrar i dreifbyli. Pratt fyrir pessa jéfnun er
kostnadur vid dreifingu aberandi haestur i dreifbyli. Samkvaemt kénnun verdlagseftirlits ASi var
kostnadur vegna flutnings og dreifingu raforku arid 2023 86% heerri fyrir heimili i vidskiptum vid
Orkubu Vestfjarda en hja heimili med vidskipti hja Veitum.

Orkuoflun

Toluverd umraeda hefur att sér stad i samfélaginu um aukna orkuéflun par sem tekist hefur verid 4 um
naudsyn pess ad virkja meira. Pau sjonarmid hafa verid haveaer ad til ad tryggja orkudryggi og orkuskipti
sé naudsynlegt ad virkja meira & medan adrir telja ordraedu um orkuskort vera til marks um arédur og
atyllu fyrir fleiri virkjunum fyrir orku til stérfyrirteekja. Hagur launafélks af orkudéflun getur verid
margvislegur og ljost er ad virkjanir geta skilad samfélaginu ymsum verdmaetum i formi starfa og tekna
svo eitthvad sé nefnt. Aukin orkudflun og virkjanaframkveemdir fela pé alltaf i sér einhvern
fornarkostnad sem getur falist i oafturkreefum nattaruspjéllum sem getur haft neikveed a
atvinnugreinar eins og ferdapjonustu sem og a natturu og dyralif. Pa fer umfang verdmeaetaskdpunar
vegna aukinnar orkuoéflunar eftir pvi hverskonar atvinnustarfsemi orkan fer i, fidlda og geeda starfa sem

hun hefur med sér i for og hvernig gjaldtoku af orkuvinnslu er hattad og hvernig abatanum er skipt.

Eignarhald og skattlagning fyrirtakja i orkuvinnslu

Umraeda um eignarhald & peim fyrirteekjum sem fa leyfi til nytingar audlinda hefur verid nokkud
fyrirferdarmikil i islensku samfélagi, sér i lagi hvad vardar fyrirtaski sem nyta orkuaudlindir. Arid 2003
voru sampykkt 16g a Alpingi par sem var skilid a milli framleidslu og sélu rafmagns annars vegar og
flutnings og dreifingar rafmagns hins vegar. Tilgangurinn var sa ad studla ad samkeppni i framleidslu og
s6lu rafmagns og studla ad hagreedingu og sjalfbeerrar nytingar a audlindinni. Flutningur og dreifing
rafmagns lytur hins vegar 68rum légmalum sem sérleyfisstarfsemi og ma einungis eitt fyrirteeki ma
sinna peirri pjénustu & hverju sveedi. Landsvirkjun er sameignarfélag i eigu islenska rikisins og jafnframt

steersti raforkuframleidandi 4 islandi sem framleidir um 71% allrar raforku & Islandi. i gegnum

10 Sja umfj6llun Landsvirkjunar: https:/www.landsvirkjun.is/frettir/heimili-eiga-ekki-ad-keppa-vid-stornotendur

" https://www.asi.is/frettir-og-utgafa/frettir/verdlagsfrettir/allt-ad-86-munur-a-kostnadi-heimila-vegna-dreifingar-rafmagns/
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araradirnar hefur pjodin notid gods af ardgreidslum fyrirtaekisins sem namu 30 milljéréum arid 2023

sem var besta rekstrarar i teeplega 60 ara s6gu pess'2.

Fyrirteeki sem annast flutning og dreifingu rafmagns eru ad mestu i eigu opinberra adila ad
undanskilinni HS orku, a8ur Hitaveitu Sudurnesja, sem riki og sveitarféldg seldu til einkaadila. Arid 2019
keypti erlendur fjarfestingasjédur 53,9% hlut i HS orku & 37 milljarda krona'3. HS orka er i dag pridji
steersti raforkuframleidandi 4 islandi og hefur afkoma fyrirtaskisins verid einkar god sidustu ar, m.a.

vegna has alverds og verdhaekkanir i kjdlfar orkuskorts s,

Likur eru & ad einkaadilar muni i auknum meeli hefja innreid sina inn & orkumarkad en ekki hefur verid
tryggt ad abati af audlindanytingu pessara adila renni til pjodarinnar né nsersamfélaga. Orkuvinnsla
hefur umtalsverdan fjarhagslegan avinning med sér i for en skattalegt umhverfi fyrirteekja i
orkuframleidslu hér a landi er med peim haetti ad abati samfélagsins af orkuvinnslu er umtalsvert minni
hér a landi en i Noregi. | kjolfar breytinga & orkumarkadi i Noregi var dhersla 16gd 4 ad tryggja

audlindarentu af orkuframleidslu.

Orkufyrirtaeki hér a landi eru skattlégd eins og énnur fyrirtaeki & islandi og greida ekki sérstakan
audlindaskatt auk pess sem pau njéta undanpaga fra fasteignaskatti. Samkvaemt
samanburdarrannsékn sem gerd var a skattlagningu orkuframleidslu i Noregi og a Islandi hefdu islensk
orkufyrirtaeki greitt prefalt haerri skatta til samfélagsins a arunum 2018-2021 ef pau veeru skattlégd a
sama hatt 4 islandi og i Noregi. Skatttekjur af islenskum orkufyrirtaskjum hefdu numid 22 milljioréum i
stad 7,56 milljarda auk pess sem steerri hluti teknanna hefdi runnid til sveitarfélaga en i naverandi

skattaumhverfi'6,

i byrjun ars 2024 lagdi umhverfis,- orku- og loftslagsraduneytid fram frumvarp um virkjanakosti i
vindorku. ASI skiladi inn umségn um frumvarpid og gagnryndi ad radast setti i lagabreytingar sem faeli i
sér flytimedferd fyrir adila sem hefdu hug a ad hefja uppbyggingu vindorkuvera adur en l6ggjof veeri
motud um gjaldtoku og skattlagningu par sem pjédinni og neersamfélogum veeri tryggdur abati af
uppbyggingu peirral”. Mikid hefur verid fjallad um ahuga einkaadila & ad reisa vindorkuver en aform eru

um allt ad 35 vindorkuver hér a landi'8.

12 https://www.landsvirkjun.is/frettir/ardgrei%C3%B0sla-haekku%C3%B0-i-30-milljarda

13 https://kjarninn.is/frettir/2019-03-26-meirihlutinn-i-hs-orku-seldur-fyrir-37-milljarda-krona/

4 https://www.hsorka.is/um-okkur/frettir/almennar-frettir/besta-rekstrarar-hs-orku-fra-upphafi/

15 https://www.hsorka.is/um-okkur/frettir/almennar-frettir/god-afkoma-hs-orku-arid-2023/

16 Sja: https://www.bifrost.is/media//skyrslan-skattar-a-orkufyrirtaeki-final.pdf

17 https://www.asi.is/frettir-og-utgafa/frettir/almennar-frettir/meingallad-frumvarp-um-vindorku/

18 https://www.ruv.is/frettir/innlent/2024-06-17-morgum-spurningum-osvarad-um-vindorku-413513
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Stjornsysla, lagaumgjord og regluverk

Morg deemi eru um ad skortur sé & skyrum lagaramma og regluverki i kringum orku- og audlindamal og
i moérgum tilfellum hefur islensk stjérnsysla og eftirlitsstofnanir verid of veikburda til ad fylgja eftir peim

I6gum sem gilda um starfsemi ymissa fyrirteckja og atvinnugreina.

Sidustu ar hafa stjornvold haft tilhneigingu til ad hleypa framkveemdaradilum og fyrirteekjum sem
saekjast eftir ad nyta og afla tekna af audlindum hér a landi af stad adur en radist hefur verid i ad méta
lagaramma og regluverk sem tryggir sjalfbaera audlindanytingu og sanngjarnt gjald fyrir afnot af
audlindunum. Uppbygging sjokviaeldis er gott deemi um pad sem og nylegt frumvarp um vindorku sem
fol i sér lagabreytingar til ad flyta fyrir uppbyggingu vindorkuvera an pess ad hafi verid radist i

lagasetningu til ad tryggja pjédinni og naersamféldégum ard af audlindinni’®.

Nyleg stjornsysluuttekt Rikisendurskodunar a lagaframkveemd, stjornsyslu og eftirliti i sjokviaeldi
bendir til ad draga megi leerdém af préun atvinnugreinarinnar. | stjiérnsyslutttekt Rikisendurskodunar a
sjokviaeldi fra arinu 2023 segir ad breytingar a I16gum um fiskeldi hafi ekki verid fylgt eftir med pvi ad
styrkja stjornsyslu og eftirlit stofnana og ad skortur hafi verid a skyrum reglum um utfeerslu og
fyrirkomulag uppbyggingar greinarinnar. Verdmeetum leyfum i sjokviaeldi hafi verid uthlutad til lengri
tima an endurgjalds og ad stjornsysla og eftirlit med sjokviaeldi hafi verid veikburda og brotakennd og
ekki undir pad buin ad takast a vid aukin umsvif greinarinnar. Breytingar a ldgum um fiskeldi hafi ad
takmoérkudu leyti nad markmidum sinum og sampjoppun eignarhalds og stefnuleysi vardandi

fyrirkomulag greinarinnar hafi unnid gegn pvi ad audlindin skili hamarks avinningi i rikissj62°.

Samrad, akvardanataka og lydraedi

Audlindir landsins eru pjodareign og audlindanyting er takmoérkud geedi sem hefur langtimaahrif a
natturu, samfélag og komandi kynslédir. Pad hvernig audlindanytingu, uthlutun leyfa til
audlindanytingar og eignarhaldi & audlindum er hattad getur haft langtimaahrif & samfélag og lydraedi.
Rong akvardanataka vid radstofun audlinda getur ytt undir sampjoéppun auds og valda sem grefur

undan lydraedi, eykur misskiptingu og er skadleg fyrir samfélagid.

Spilling er skilgreind sem misbeiting valds i pagu einkahagsmuna og prifst spilling par sem skortur er &
eftirliti, akvardanataka er 6ljés og adkoma og ahrif almennings eru takmoérkud?'. Natturuaudlindir er
sérstaklega haett vid ad verda fyrir bardinu & sérhagsmunabarattu og spillingu vegna peirra tekna sem
er haegt ad afla vid nytingu peirra.22 Heetta a spillingu i tengslum vid stjérnun og nytingu audlinda eykst
ef uthlutun audlindaréttinda , stjérnun og adrar akvardanir eru teknar af gedpotta, samkeppni er litil og

ef oskyr skil eru & milli sér- og almannahagsmunum. Stofnanir sem koma ad stjéornun audlinda eda fara

19 Sja umsogn ASI um frumvarpid: https://www.asi.is/frettir-og-utgafa/frettir/almennar-frettimeingallad-frumvarp-um-vindorku/

20 Sjg skyrslu Rikisendurskodunar bls. 11: https://rikisendurskodun.is/reskjol/files/Skyrslur/2023-stjornsysla-fiskeldis.pdf

21 Sja skilgreiningu Transparency: https://transparency.is/hvad-er-spilling/skilgreiningbirtingamynd/

22 §ja: https://www.oecd.org/corruption-integrity/fr/explorer/themes/natural-resources.html
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med eftirlit med audlindum geta einnig ordid ad skotmarki adila sem hafa hag af ad hafa ahrif a
akvardanir stofnananna. Sterkar og 6flugar stofnanir geta aftur 4 méti gegnt mikilvaegu hlutverki sem
motvaegi vid spillingu i tengslum vid audlindamal2s.

Nylegar rannsoknir syna ad meirihluti sveitarstjéornarmanna, sveitarstjéra og fagfolks sem vinnur i
skipulagsmalum hefur upplifad spillingu i skipulagsakvordunum?4. Mikilveegt er ad ferli vid
akvardanatoku um virkjanakosti sé faglegt og gangsaett og ad peir adilar sem komi ad akvardanatoku
verdi ekki fyrir 6seskilegum prystingi sem getur leitt til ad minni hagsmunum sé fornad fyrir meiri.
Eftirlitsstofnanir sem fara med umsjon yfir og eftirlit med l6gum og reglum sem gilda um starfsemi
fyrirteekja og atvinnugreina i orku- og audlindamalum purfa ad vera fjarmagnadar pannig ad peer séu i
stakk bunar til ad gegna pvi hlutverki. Stofnanir eins og Hafrannsoknarstofnun og Orkustofnun hafa
verid fijarsveltar sem hefur gert pad ad verkum ad peer hafa att i erfidleikum med ad sinna sinu
I6gbundna hlutverk og hafa eftirlit med ad audlindanytingu2s.

Mikilveegt er ad almannahagsmunir radi for vid akvardanatéoku um audlindir og ad audlindanyting- og
stjornun yti ekki undir misskiptingu og grafi undan lydraedi. Akvardanir um orku- og audlindanytingu
parf ad taka ad undanférnu samradi og opinni umraedu byggda a visindalegum stadreyndum og
faglegu mati par sem gagnsaei rikir um paer forsendur sem liggja ad baki.

2 §ja: https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-introductory-overview-building-accountable-resource-governance-institutions

2 Sja: https://www.visir.is/g/20242561295d/eitrud-blanda-thegar-spilling-og-skipu-lags-mal-fara-saman

2% Sja: https://wwwuisir.is/g/20232375953d/lettir-ad-skyrslan-se-komin-fyrir-sjonir-al-mennings
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